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Presupuesto historico del CFCRL, 2021-2025
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CFCRL inicia 2025 con drastico
recorte presupuestal

1 Presupuesto de Egresos de la Federacion

(PEF) 2025 tendra un incremento de 2.6%
respecto al 2024, con un monto total de 9 billones
302 mil 15.8 millones de pesos, aprobados por la
Céamara de Diputados el 12 de diciembre de 2024.

El PEF 2025 refuerza los programas socia-
les, pero reduce el gasto en rubros importantes.
Mientras que los programas sociales de asigna-
cion directa recibirdn 845 mil 705 millones de
pesos (7.7% mds que en 2024), el gasto progra-
mable tendra recortes significativos, particular-
mente en Poderes y Entes Auténomos (-13%),
Ramos Administrativos (-6%) y Entidades de Con-
trol Directo (-5%).

A 5 anos de su creacion, nuevas instituciones
laborales sufren drastico recorte

Por primera vez el CFCRL sufrira un recorte
presupuestal. En 2025, el CFCRL tendra un
presupuesto 32.5% menor que el afio anterior.
Se trata de un cambio importante, pues, desde su
creacion en 2020, habia incrementado su presu-
puesto afo con afno: 71% en 2022, un 9% en 2023
y 6% en 2024. Aunque el PEF 2025 asign6 27 mil
830 millones 216 mil 279 pesos al Ramo 14 de
Trabajo y Prevision Social, s6lo 1.6% fue desti-
nado al CFCRL.

La reduccion presupuestal del CFCRL pre-
senta retos complejos para cumplir con los ob-
jetivos de la reforma laboral y los compromi-
sos del T-MEC. El CFCRL requiere de recursos
para desarrollar importantes funciones, como
son: la conciliacion prejudicial obligatoria en
asuntos laborales individuales y colectivos del
orden federal, asi como el registro de contratos
colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos
interiores de trabajo, organizaciones sindicales y
los procedimientos administrativos que deriven
de estos. Debe considerarse que esta institucion
también concentra la responsabilidad del regis-
tro sindical a nivel nacional, por lo que sus cargas
de trabajo representan un reto mayor al de otras
dependencias o entidades publicas con un dm-
bito de aplicacion exclusivo a la federacion. Es
interesante observar que las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje (cuyo presupuesto es mayor al
del CFCRL) no presentaron una reduccion sus-
tantiva de recursos en 2025, a pesar de que éstas

solo atienden el rezago del anterior sistema de
justicia y ya no realizan actividades registrales.

Retos para el 2025: mas trabajo y menos
recursos

A pesar de tener menos recursos, el CFCRL ten-
dra fuertes cargas de trabajo, como muestran
los anilisis de los Indicadores y Estadistica de la
Reforma Laboral (INDERLAB) y el Informe de
Gestion Gubernamental 2018-2024.

» Desde 2020, el CFCRL gestiond, en promedio,
365 mil 902 solicitudes de conciliacién por
afio (13 diarias por conciliador).

» En 2024, los tramites registrales sindicales au-
mentaron 35.7% y los tramites de registro de
contratos colectivos crecieron 43.4% respecto
al 2023.

» Las verificaciones en 2024 de los procedi-
mientos de democracia sindical se incremen-
taron casi cinco veces respecto a 2023 y diez
veces respecto a 2021.

Si estas proyecciones se mantienen para 2025, el
CFCRL debera hacer lo mismo o mas, pero con
menos recursos.

m Reestructuracion salarial
Uno de los principales desafios del CFCRL ha
sido la deficiencia salarial y la falta de estabilidad
laboral de su personal. Desde su creacion, el 81%
de las plazas del CFCRL han sido eventuales y los
salarios de sus servidores publicos han sido 40%
inferiores a los ofrecidos en otras instituciones
locales y judiciales, lo que ha provocado una alta
rotacion y deserciones. Para atender esta proble-
matica, el CFCRL manifesto en el referido Infor-
me de Gestion 2024, la necesidad de realizar una
reestructuracion salarial que requeriria un pre-
supuesto adicional de 257.5 millones de pesos
con el fin de equiparar los niveles salariales.
También se propuso obtener presupuesto
para convertir las 1,006 plazas eventuales en es-
tructura permanente, para lo que se requieren
394.8 millones de pesos. Sin embargo, previendo
la falta de asignacion presupuestal, serd necesa-
rio subsanar el déficit anual de 123.9 millones de
pesos para garantizar la continuidad laboral. m

Fuentes: Presupuestos de Egresos, Informes del CFCRL y otra in-
formacion publica

Aumento del 12% al
salario minimo en
Mexico para 2025

1 19 de diciembre de 2024, la Comisiéon Na-

cional de los Salarios Minimos (CONASAMI)
publico en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucion que establece los nuevos salarios
minimos generales y profesionales para el afio
2025. En esta resolucion se aprob6 un incremen-
to general del 12% que entrard en vigor el 1 de
enero de 2025:

m Salario Minimo en la Zona Libre de la Fronte-
ra Norte (ZLFN): La Zona Libre de la Frontera
Norte, debido a sus particularidades economi-
cas, tiene un salario minimo diario mas alto.
A partir de enero de 2025, el salario minimo
diario en esta zona serd de 419.88 pesos.

m Salario Minimo General (ZSMG): Por otro
lado, en el resto del pais, el salario minimo
general aumentard a 278.80 pesos diarios. m

Comparativa del salario minimo en
Latinoamérica para 2025

Chile 512 370 139 27.35%
CostaRica 509 400 127  37.10%
Uruguay — 485.46 350 121 26.43%
Guatemala  483.99 475 1.07 (7;]2722)%
Ecuador 470 240 192 68.15%

621.09 (ZLFN) 350 1.72 56.33%
México

415.53 (General) 350 115 56.33%
Colombia  373.41 260 114 55.93%
Fl Salvador 365 340 107 66.49%
Honduras ~ 353.07 220 115 SROL%
Bolivia 350 310 104 8447%
Paraguay ~ 348.45 320 127 66.83%
Panamd 326 365 1.86 56.12%
Perti 305.1 250 112 71.64%
Argentina  287.93 300 055  50.44%
Nicaragua ~ 211.13 200 093 Sm o cion
D, icana 146 180 081  55.67%
Cuba 18 300 0.06  Sn o cion
Venezuela 3 540 0005 O333%

(2017)

Fuente: Instituto Latinoamaericano de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social (ILTRAS), STPSy OIT.

Efeméride laboral

19 de enero.

Creacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y la publicacién de
la Ley del Seguro Social
El 19 de enero de 1943, el presidente Manuel
Avila Camacho fundé el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y promulgo la Ley del Se-
guro Social, cuyo objetivo principal era garanti-
zar el derecho a la salud, la asistencia médica y
la proteccion de los medios de subsistencia para
todos los mexicanos, en especial para las perso-

nas trabajadoras. m
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Luis MunGuia CoreLLA es doctor en Economia por
la Universidad Irvine, de California, Maestro en Eco-
nomia por El Colegio de México y Licenciado en Eco-
nomia por la Universidad de Sonora. Ademis, cuenta
con diversas especializaciones en economia laboral,
salarios minimos y discriminacién.

Actualmente se desempefia como titular de la Co-
mision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI).

En entrevista para Voz Laboral, Luis Munguia,
titular de la CONASAMI, nos adelanta algu-
nas de las primeras previsiones que se tendran
en cuenta desde la CONASAMI para contribuir
a la reduccion de la brecha salarial de género en
México.

Esto, derivado de que el 15 de noviembre
de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) una importante reforma
constitucional que tiene entre otros objetivos, el
garantizar la igualdad salarial entre hombres y
mujeres, al establecer que, a trabajo igual, co-
rrespondera salario igual, sin tener en cuenta
sexo, género ni nacionalidad y, para lo cual las
leyes definiran los mecanismos tendientes a redu-
cir y erradicar la brecha salarial de género.

» Luis, ;la CONASAMI interviene de alguna ma-
nera en la definicion o evaluacion de las brechas
salariales o de desigualdad salarial por género?
Si. La CONASAMI interviene en la definicion
de salarios minimos. Aunque no esta disenada
como una politica publica intencional para re-
ducir la brecha de género, lo hace. Esto, debido
a que hay mas mujeres que ganan el salario mi-
nimo y las mujeres en promedio tienen salarios
mas bajos que los hombres. Asi, cada vez que
sube el salario minimo se reduce esta diferencia
o brecha salarial entre mujeres y hombres.

Para ponerles un ejemplo. Hay una fabrica
textilera que les paga a las mujeres 250 pesos
diarios y 300 pesos a los hombres bajo el argu-
mento de que los hombres realizan trabajos o ta-
reas fisicas més pesadas. Sin embargo, ahora con
el incremento del 12% para 2025, entonces esas
mujeres ganardn 280 pesos aproximadamente y
los hombres mantendran su salario o subirdn un
poco mas, pero la brecha ya se redujo de manera
importante. Entonces, no es disefio de la politica
salarial, pero tiene una consecuencia que tiene
que ver con la perspectiva de género.

Lo que si vamos a ahondar mas en la CONA-
SAMI desde la perspectiva de género, es atender
la discriminacion por tipo de profesion. Las pro-
fesiones donde hay mas mujeres tienen los sala-
rios mas bajos. La razoén que han arrojado varios
estudios empiricos en el mundo es que, la causa,
es sencillamente porque hay mas mujeres, no
porque sean mas facil o se tengan menos riesgos.
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Primeras aproximaciones hacia la reduccion
de la brecha salarial de género en México

Entonces, lo que si hacemos, es que los salarios
minimos profesionales tienen componentes de
vulnerabilidad y uno de ellos es qué tan femini-
zados estan los trabajos. De esta manera, pro-
ponemos que estos trabajos estén protegidos
por un salario minimo profesional.

» ;De qué manera contribuira la CONASAMI en
la implementacion de la reforma en materia de
brecha salarial por género?

La CONASAMI apoyard a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS) mediante el desarrollo
de estudios o andlisis. Probablemente vayamos a
analizar sila STPS implementard una NOM y cual
serd su impacto, asi como darle seguimiento una
vez que se implementd; es decir, funcion6 o no la
politica publica.

Ahora bien, en temas de género pero que
no se relacionan con acciones derivadas de la
implementacion de esta reforma, es que en este
ano la CONASAMI va a recalcular todos los sa-
larios minimos profesionales, son 61. Porque
muchas de estas profesiones ya no existen. La
mayoria de estas profesiones vienen de sindica-
tos que querian un salario minimo profesional,
pero realmente funcionan para quienes no tienen
sindicato ni otra proteccion. Entonces, vamos a
actualizar esa lista e incorporar valores nuevos
y alli tendremos una fuerte inclusion de la pers-
pectiva de género, para ir reduciendo las des-
igualdades salariales entre mujeres y hombres.

» Desde un enfoque técnico, ;como define la CO-
NASAMI el concepto de “trabajo de igual valor”?
;Qué criterios o metodologias planean emplear
para evaluar y comparar profesiones y valor de
los salarios?

En la CONASAMI utilizamos el enfoque previs-
to por la OIT, es decir, trabajo igual-salario igual,
pero existe este tipo de discriminacion en la que
se realiza el mismo trabajo, pero las mujeres reci-
ben un salario menor. Pero también es discrimi-
natorio que muchos de los trabajos o profesiones
en los que se desempefian mayoritariamente los
hombres son mejor retribuidos. Por ejemplo, en
tiempos de COVID-19 la labor de las personas en-
fermeras era mas riesgoso que la realizada en la
mineria, sin embargo, no subio el salario.

Por ello, un tema importante por tratar es
la socializacion de las profesiones. Las mujeres
estan dispuestas a realizar otras labores o pro-
fesiones, pero hay una barrera muy fuerte por-
que sus contrapartes masculinas no las dejan
entrar, no les permiten sentirse parte. Esto se
debe ir cambiando desde la educacion y sensi-
bilizacion, en el sentido de que no hay trabajos
exclusivos para mujeres u hombres; pero bueno,
esto es un tema mas estructural y complejo.

» Luis, ;en la CONASAMI cuentan con algun ins-
trumento o tecnologia para identificar desigual-
dades salariales o cudles te imaginas que pueden
ayudar a cumplir con este objetivo?
Si, utilizamos informacién publica de la ENOE
del INEGI y podemos ver si hay diferencias en-
tre mujeres y hombres por ocupaciéon. Lo malo
es que son desagregados a nivel estado y no nivel
empresa. No obstante, atn en su generalidad, si es
posible identificar brechas salariales.

La otra fuente de informacién se obtiene del
IMSS. Si bien se trata del sector formal, se puede
conocer los empleos por empresa y el salario de

los trabajadores. De este modo se podria identi-
ficar si hay brechas salariales de género, pero te-
nemos que ser cuidadosos porque ese indicador
podria referirse a que los hombres tienen puestos
gerenciales.

Ahora bien, qué herramientas serian mejo-
res. Justamente, como lo he dicho y el Reino
Unido también promueve, es que las empresas
transparenten sus tabuladores y hagan publica
esa informacion con el desagregado salarial por
sexo. Esa seria la herramienta perfecta para
identificar la profundidad de las brechas.

» ;En qué sectores consideras que se puede medir
la brecha salarial de género de mejor manera?
En el sector publico federal, porque toda la no-
mina federal es transparente. Cualquier persona
puede consultar esta informaciéon y se pueden
obtener estos datos y medir las brechas salariales.
En este sector, el reto esta en que las mujeres
ocupan en menor medida puestos gerenciales o
de alta responsabilidad.

» Luis, ;qué otros actores clave ademds de empre-
sas y gobierno estan involucrados en este tema?
Les cuento qué pasé en la CONSAMI. Teniamos
un consejo de representantes exclusivamente
masculino y lo que hicimos fue poner una cuota
de género. Lo hicimos desde la convocatoria de
la eleccion, sobre todo en los sectores donde las
mujeres tienen una mayor presencia. En un inicio
fue complicado, hubo resistencias, pero se logro; y
ahorita no es paritario, pero hay un avance: el sec-
tor obrero son 7 hombres y 5 mujeres y en el em-
presarial 8 hombres y 4 mujeres. De hecho, en este
sector es mas dificil romper el techo de cristal.

El caso es que el consejo cambi6 positivamen-
te, hay un eco y se han implementado estudios o
medidas con el enfoque de género. Las consejeras
tienen roles importantes y de decision, no entra-
ron a ayudarles a los consejeros hombres.

De este ejemplo se puede aprender mucho,
para que sindicatos y empresas puedan replicar
cuotas significativas no so6lo de inclusion. Las
mujeres deben tener a su cargo tareas importan-
tes o poder de decision.

»;Como se alineard esta reforma con los ta-
buladores establecidos en contratos colectivos,
especialmente en industrias donde predominan
sindicatos?

Es muy buena idea. Primero, que en los con-
tratos colectivos de trabajo se defina qué es la
brecha y se establezca que ésta no sea mayor al
1.2, 1.3 0 1.4% respecto a los tabuladores o ca-
tegorias. Esto ayudaria a que no existan tantas
diferencias.

» Luis, por tltimo, algo mas que nos quisieras contar.
Si. El segundo piso de la cuarta transformacion
estd haciendo esfuerzos para incorporar la pers-
pectiva de género. Serd importante que los legis-
ladores revisen algunos temas que podrian empu-
jar o coadyuvar en su avance, como las licencias
parentales obligatorias, tanto para el sector pu-
blico como privado y de la misma duracion. De
otro modo, las mujeres seguirdn asumiendo las
tareas de cuidados y también, espero que se lo-
gre pronto la aprobacion del Sistema Nacional de
Cuidados; su costo inicial se pagard a si mismo en
unos anos, su recaudacion seria del 1.3% del PIB
nacional. m
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Pluma invitada ﬂ'

Josk Luis ROSTRO

Reconocido jurista mexicano especializado en derecho
laboral y derechos humanos. Ha destacado por su
participacion en diversos casos emblematicos, como
el de Yssel Reyes, donde defendi6 el derecho a la no
discriminacion en el ambito laboral. Su trabajo se
ha centrado en analizar y criticar las decisiones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, especialmente
aquellas relacionadas con el derecho laboral y los
derechos humanos. A través de sus publicaciones
y participaciones en medios especializados, ha
contribuido significativamente al debate publico sobre
estos temas, posiciondndose como una voz influyente
en el campo del derecho laboral en México.

Sindicalismo
digital, hacia
una nueva
conciencia de la
clase obrera

1 poder social siempre ha surgido de la coo-

peracion entre un gran numero de personas
y hoy se debe modernizar con ese punto de en-
cuentro que es el sindicalismo, transformandolo
en un sindicalismo digital que dé cabida a una
gran variedad de trabajos en la era de la inteli-
gencia artificial, y de la cual una de sus columnas
vertebrales es la informacion — datos que circulan
en las redes informaticas-, que es el oxigeno y la
energia que mueve a las distintas formas de Inte-
ligencia Artificial (IA) que estan en pleno auge.

En el siglo XXI los obreros se desempefian en
dos realidades, la tradicional y virtual, como el tele-
trabajo que es un medio de subordinacion a través
de las tecnologias de la informacion, pero ambos
obreros se reunen alrededor de sus necesidades para
satisfacer el acceso a la vivienda, la salud, la educa-
cién y un trabajo digno, y en general, respeto a sus
derechos humanos. Pese a esta coincidencia, el reto
mas complejo por enfrentar es el lograr una correcta
regulacion y vigilancia por parte de las instituciones
laborales de los procesos de automatizacion, roboti-
zacion, teletrabajo, trabajo en plataformas digitales
y su correlacion con el metaverso, los algoritmos,
y los distintos tipos de IA que se introducen en los
procesos productivos y que actualmente generan
desempleo tecnologico masivo a nivel mundial.

El sindicalismo se debe transformar y abarcar
el ambito digital, debiendo desarrollar nuevas for-
mas para defender a sus agremiados en el dmbito
de la realidad virtual y defender un nuevo interés
profesional, porque el origen de las desigualdades
del siglo XXI, ahora se basa en la digitalizacion de
las relaciones laborales como un nuevo factor de
produccion, siendo uno de sus ejes los avances de
la ciencia y la tecnologia introducidos en los proce-
sos productivos a través de los cuales se precarizan
las condiciones de trabajo, se abarata la mano de
obra o se suprime. Conforme al nuevo Indice de
Desempleo ante la IA “GENOE”, su impacto sera
en el corto plazo, sin tener mayor tiempo de reac-
cion frente al impacto en las condiciones de traba-
jo basicas de los seres humanos de todo el mundo.

Hoy en dia en un estado postdemocritico se
encuentra una nueva clase dominante mundial,
representada por las plataformas digitales, 180 de
ellas tienen el 80% de la riqueza mundial, una sola
persona como Elon Musk detenta 400 mil millo-
nes de dolares, mientras que miles de millones de
seres humanos no tienen para comer.

Estas son las desigualdades de la era de la In-
teligencia Artificial, en donde la IA ya sustituye al
ser humano en mdltiples areas, por ejemplo, en la
toma de decisiones cuando nos califican para una
hipoteca, con base en algoritmos, se determina la
imposicion de pena de carcel, o se valora si tene-
mos un perfil para un trabajo. La IA ya nos sus-
tituye en las lineas de produccion, en los cajeros
de las tiendas de autoservicio, en los bancos, nos
dan multiples 6rdenes para atender los pedidos de
transporte de pasajeros por aplicacion, o entrega
de paqueteria o alimentos.

Toda interaccion social es una lucha por el po-
der, en eso se baso el sindicalismo y desarrollo en
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la era industrial, pero en la era de la IA la interac-
cion cambia, ahora el binomio es el ser humano —
robots, algoritmos, automatizacion o IA son traba-
jadores digitales, aunque se denominen némadas
digitales, emprendedores, desarrolladores, crea-
dores de contenidos digitales, influencers o cho-
feres, hoy en dia, en la sociedad del rendimiento,
se auto-explotan en beneficio de las plataformas
digitales, en una aparente lucha por la libertad y la
independencia econdmica; al fin y al cabo, es una
nueva lucha social digital por el poder.

A fin de satisfacer de nueva cuenta las condi-
ciones laborales bésicas, ;Qué cambia entonces?
Que de manera abierta el ser humano es cosifica-
do o convertido en mercancia a la cual se le puede
sustituir ficilmente en los procesos productivos
por algo mas eficiente, mas barato, que no se
queja, que no se enferma, que no se va a paro o
huelga, y cuyo trabajo tiene cada vez menos va-
lor, a pesar de lo que digan las leyes laborales. Por
ello, su dltimo refugio es el Sindicalismo Digital,
porque aislado el ser humano es més vulnerable,
crear esta nueva conciencia digital es un impera-
tivo para representar el nuevo interés profesio-
nal, ya no importa si eres cientifico, emprendedor
o teletrabajador, la nueva clase dominante te ex-
plotard de nuevas formas, su intencion es apode-
rarse de toda ganancia que serd absorbida por un
turbo-capitalismo digital.

La informacion digital en el sector laboral
crea nuevas realidades, mediante las cuales el sin-
dicalismo debe conectar con las nuevas genera-
ciones en este nuevo universo virtual, donde se
trabaja y donde se deben crear nuevas comunida-
des laborales virtuales, debiendo unirse a la lucha
sindical, considerando la informacién como un
nexo social, en torno al cual se organizan nuevos
frentes de lucha que abarcan nuevos tipos de tra-
bajadores como los de plataformas digitales, los
teletrabajadores, los emprendedores, influencers
o desarrolladores de contenido.

En este nuevo escenario, el lider sindical ya no
es el centro, ahora el sindicalismo digital es el que
se incrusta en las redes sociales donde implemen-
tard nuevas formas de lucha, de organizacion, de
defensa de los nuevos intereses profesionales, esto
tiene que visibilizarse en las redes sociales por
nuevos expertos sindicales digitales que reflejen
esta complejidad del mundo laboral frente al avan-
ce de la IA, el sindicalismo debe crear una nueva
identidad y consciencia de clase para estar a la al-
tura de los avances de la ciencia y la tecnologia,
tanto en el sector pablico como en el privado. m

Agenda laboral EX

c Brecha salarial. El 16 de diciembre, se pu-
blicé en el DOF el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la LFT y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en materia de erradicacion de la brecha
salarial por razones de género.

e Ley Silla. El 19 de diciembre, se public6 en el
DOF el Decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la LFT, para estable-
cer la obligacion de proveer el numero suficiente
de asientos o sillas con respaldo a disposicion de
todas las personas trabajadoras en los sectores de
servicios, comercio y centros de trabajo anilogos,
para la ejecucion de sus funciones o para el des-
canso periodico durante la jornada laboral.

9 Salarios minimos vigentes. El 19 de di-
ciembre, se publicé en el DOF la Resolucion del
H. Consejo de Representantes de la CONASAMI
mediante la cual se establecieron los salarios mi-
nimos para el aio 2025.

Libro del mes

L)

Sistemas
previsionales
con enfoque de
género.

Avances y retrocesos en
América Latina y el Caribe

MARIiA JOSE AZOCAR, SERGIO CARPENTER,
CARLOS CONTRERAS CRUZ Y LOURDES
JIMENEZ BRITO (COORDS.)

Este libro es una aportacion clave para com-
prender como los sistemas previsionales en
América Latina y el Caribe perpetiian desigual-
dades de género y como pueden transformarse
para garantizar una mayor equidad. Coordinado
por expertos en politicas publicas, economia y

derechos humanos, la obra analiza los avances y
retrocesos en la construccion de sistemas previ-
sionales mas inclusivos, con un enfoque centrado
en las experiencias y necesidades de las mujeres.

El texto es valioso tanto por su perspectiva
interdisciplinaria, andlisis de datos, estudios de
caso y recomendaciones para reformar las poli-
ticas publicas en la region. m

Sistemas
previsionales con
enfoque de género
Avancesy retrocesos
en AmeéricaLatina

y el Caribe
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Reforma al INFONAVIT provoca rechazo en el
sector obrero-patronal, pero éde qué trata?

112 de diciembre de 2024, la presidenta de Mé-

xico, Claudia Sheinbaum presentd ante el Se-
nado de la Republica la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y la
Ley Federal del Trabajo (LFT).

La propuesta legislativa fue aprobada por las co-
misiones dictaminadoras y se someti6 a discusion
del Pleno del Senado el 13 de diciembre. Durante
su aprobacion, se present6 una mocién suspensiva,
aunque no fue admitida, lo mismo que diversas re-
servas en lo general y particular.

Pese a la oposicion de diversas senadoras y se-
nadores, el Decreto referido fue aprobado por 68
votos a favor y 29 en contra, dando paso a su envio
ala Cdmara de Diputados.

Si bien la intenciéon era acordar un periodo
extraordinario para aprobar dicho Decreto, se
pospuso su discusion para enero de 2025. Incluso,
se ha adelantado la intencion de realizar un parla-
mento abierto para analizar y discutir la propuesta
de reforma.

Sector sindical y patronal se oponen a la reforma
Desde el 12 de diciembre, las centrales obreras mas
importantes del pais como la Confederacion Regio-
nal Obrera Mexicana (CROM), la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM), el Sindicato
Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos
y Sidertrgicos, y la Confederacién Revolucionaria
de Obreros y Campesinos (CROC), entre muchas
otras, emitieron un desplegado ptblico en los me-
dios de comunicaciéon mds importantes del pais
para manifestar su rechazo a la reforma a la Ley del
INFONAVIT y a la LFT.

En este desplegado, llaman a las y los legisla-
dores a que respeten el principio de supremacia
constitucional considerado en el disefio tripartita
del INFONAVIT. Asimismo, buscan que la reforma
mantenga en sus lineas la representacion paritaria
de los sectores que conforman el tripartismo; ope-
rar de manera transparente los recursos de las per-
sonas derechohabientes y mantener al INFONAVIT
bajo las regulaciones hacendarias aplicables.

#Qué propone la reforma?

m Reduccion de integrantes del INFONAVIT: La
Asamblea General del INFONAVIT se integrard
por 10 representantes del gobierno, 10 de sindi-
catos y 10 empleadores. Actualmente, son 15 re-
presentantes por sector. Asimismo, el Consejo de
Administracion se conformara por 12 integrantes,
4 representantes del gobierno, 4 de sindicatos y 4
de empleadores.

Ademis, se propone la eliminacion de las Direc-

ciones Sectoriales, asi como la reconfiguracion de la
Comision de Vigilancia.
m Reconfiguracion directiva: Se propone eliminar la
presidencia rotativa del INFONAVIT, estableciendo
un modelo permanente encabezado por el titular de
la Direccion General, nombrado por el poder eje-
cutivo y con mayor poder de decision mediante el
derecho de veto.

m Ampliacion del derecho a la vivienda: Las apor-
taciones de personas empleadoras a las subcuentas
de vivienda serdn consideradas patrimonio de las
personas trabajadoras y en su conjunto conforma-
rdn el Fondo Nacional de la Vivienda.

m Nuevas funciones del INFONAVIT: Se busca
ampliar las funciones del INFONAVIT para incluir
la construccion de viviendas, créditos accesibles y
arrendamiento social.

m Creacion de empresa filial: Se creard una empre-
sa controlada mayoritariamente por el INFONAVIT
para la construccion y planificacion de viviendas,
en colaboracion con entidades publicas y privadas.

Para ello, el nuevo Programa de Vivienda y Regula-
rizacion plantea construir un millén de viviendas:
500 mil viviendas por parte del INFONAVIT para
derechohabientes y 500 mil a cargo de CONAVI
para poblacion no derechohabiente.

m Arrendamiento social: Se busca crear un esque-
ma de arrendamiento social en el que los trabaja-
dores con al menos un afio de cotizaciéon puedan
rentar una vivienda con una mensualidad que no
exceda el 30% de su salario. Se trata de vivienda
construida o administrada por el INFONAVIT.

m Criterios de prioridad: Se buscard priorizar la
construccion de viviendas en dreas marginadas y se
considerard la perspectiva de género en la asigna-
cion de viviendas.

m Mejoras en la cobranza social: Se propone eli-
minar la capitalizacion de intereses ordinarios y
prohibir la actualizacion de saldos de los créditos.
Se simplificardn los tramites para la cancelacion de
hipotecas en caso de incapacidad o fallecimiento de
la persona trabajadora.

m Acceso al crédito en caso de desempleo: Las per-
sonas trabajadoras podran seguir accediendo a su
crédito en situaciones de incapacidad o desempleo.
m Transparencia: Con el fin de que el INFONAVIT
pueda invertir o destinar sus recursos, ya no estaria
bajo la supervision de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores (CNBV). En su lugar, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico serd la encargada
de emitir las reglas para el manejo de su balance
financiero.

m Fondos: El patrimonio del INFONAVIT vy los
rendimientos del Fondo Nacional de la Vivienda,
una vez descontados los intereses correspondien-
tes a las subcuentas de vivienda, podrin destinar-
se, previo acuerdo del Consejo de Administracion,
a financiar proyectos relacionados con la cons-
trucciéon, administracion inmobiliaria y arrenda-
miento social de vivienda. Ademas, el INFONA-
VIT, ya sea directamente o a través de su filial,
podria utilizar estos recursos para inversiones en
la construccion, adquisiciéon y mantenimiento de
inmuebles en terrenos de su propiedad, destina-
dos a satisfacer las necesidades habitacionales de
los derechohabientes.

A FAVOR DE LA REFORMA

Carlos Martinez Veldazquez, exdirector general del
INFONAVIT, expreso su apoyo a la reforma, desta-
cando cuatro puntos clave:

m Uso responsable de los recursos: Martinez ex-
plico que, aunque el INFONAVIT administra cerca
de 2.5 billones de pesos, solo una parte esta dis-
ponible a corto plazo. Aproximadamente 763 mil
millones estdn invertidos a largo plazo, y el resto
corresponde a créditos. El INFONAVIT planifica
anualmente sus recursos, destinando mas de 200
mil millones de pesos a créditos, y parte de esos
fondos se utilizarian en la construccion de vivien-
das, siempre bajo la aprobacion de la Asamblea.

m Vigilancia de instituciones externas: E1 INFO-
NAVIT esta bajo la supervision de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Congre-
so. Defendio las auditorias y destac6 que la SHCP
implementard medidas prudenciales en el mane-
jo de los activos.

m Seguridad en la subcuenta de vivienda: Mar-
tinez refutd rumores sobre la posibilidad de que
los trabajadores retiren fondos de su subcuenta.
Asegur6 que los recursos estan seguros, generan
rendimientos y recomendé que los trabajadores
sigan solicitando créditos y retiren sus fondos
hasta llegar a la edad de pension.

m Mantenimiento del tripartismo: Aclar6 que la
reforma no elimina la participacion de los secto-
res obrero, patronal y gubernamental. Aunque se
modifican los érganos de gobierno, el equilibrio
entre los sectores se mantiene, y se otorgan nue-
vas atribuciones al director general, alinedindose
con el modelo del IMSS.

EN CONTRA DE LA REFORMA

Por su parte, Daira Puga, maestrante en Economia
Aplicada en el Tecnoldgico de Monterrey, con ex-
periencia en evaluacién de la politica de vivienda
nos comparte que si bien, la reforma a la Ley del
INFONAVIT esta llena de buenas intenciones, en
los detalles se esconde lo que puede convertir a este
proyecto en un éxito o un gran fracaso. Senala que,
ante el panico, han surgido malinterpretaciones
que desvian la atencion de los aspectos verdadera-
mente cuestionables de la reforma: la sostenibilidad
financiera del INFONAVIT y su gestion.

Asi, la atencién centrada en el uso de los aho-
rros de las personas trabajadoras para construir
vivienda no deberia ser el tema por debatir, pues-
to que el patrimonio de INFONAVIT no proviene
en su totalidad del ahorro de las personas traba-
jadoras. Ademdas, actualmente el Instituto ya in-
vierte los ahorros de los trabajadores en un Fondo
de Apoyo a las Necesidades de la Vivienda de los
Trabajadores (FANVIT) para incrementar la ca-
pacidad de ofrecer productos, realizar devoluciones
de la subcuenta de vivienda y generar sus propios
recursos. Actualmente, esta inversion representa
el 30% de los activos del Instituto. Daira resalta
que los temas en los que realmente hay que prestar
atencion son:

m Estabilidad operativa: La construcci6én de vi-
vienda requiere una inversion inicial sustancial
que debe constituirse con los recursos aproba-
dos para 2024. Ademads, el retorno de inversion
en la construccion de viviendas es lenta (supe-
rior a los 12 meses desde el primer desembolso),
lo que implica que no habra ingresos inmediatos.
Crear una empresa constructora sin ingresos
adicionales podria comprometer los recursos
del INFONAVIT, que, de otra manera, podrian
ser utilizados para fines mas inmediatos, como
la gestion de inversiones, el mantenimiento de la
plantilla laboral o sus gastos operativos.

m Largo periodo de retorno de inversion: Al re-
querir una elevada inversion inicial para la cons-
truccion, sumado a los tramites necesarios para
que la vivienda pueda ser rentada, el periodo sin
generacion de ingresos es extenso. En el modelo
de arrendamiento, el tope de renta del 30% del
salario presenta retos importantes. Ademas, la
recuperacion de esta inversion es gradual y su-
jeta a riesgos de impago. Si esto lo multiplicamos
por el medio millén de viviendas, el escenario es
mas complejo, pudiendo generar periodos mas
largos sin retorno de inversion.

m Mantener la independencia y priorizar la
sostenibilidad financiera: El aspecto mas criti-
co de la reforma es la modificacion en la toma
de decisiones del INFONAVIT. La participacion
tripartita ha sido fundamental para equilibrar los
intereses de cada sector y priorizar la eficiencia
y factibilidad sobre intereses politicos, sin em-
bargo, a pesar de contemplarse la representacion
de los sectores patronal y obrero en los 6rganos
del INFONAVIT, sus integrantes han sido redu-
cidos. La designacion del director general por la
Presidencia de la Republica, aunado al derecho
de veto sobre las resoluciones del Consejo de
Administracion, abre la puerta para la imposi-
cioén de intereses gubernamentales sobre deci-
siones financieras y operativas. W
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1 Mecanismo Laboral del T-MEC inicia 2025

con una nueva solicitud de revision y un nt-
mero récord de paneles laborales abiertos desde
su primera activacion en 2021, debido a la falta de
acuerdos entre los gobiernos de México y EE.UU.
respecto a las acciones de remediacion en estos
casos. Ante esta situacion, EE.UU. ha solicitado
la intervencion de panelistas independientes, ex-
pertos en temas laborales, para evaluar el cumpli-
miento de cinco empresas en materia de libertad
sindical, conforme a la legislacion mexicana ar-
monizada con el capitulo laboral del T-MEC tras
la Reforma Laboral de 2019.

Hasta el mes de diciembre, s6lo se encontraba
activo el panel sobre Atento Servicios, un centro
de atencion telefonica en Hidalgo, cuyo panel fue
llamado a integrarse el 16 de abril de 2024 y ha
estado en revision por casi un afio. Recientemen-
te, se afadieron cuatro empresas sefialadas por
EE.UU. en las ultimas semanas de diciembre. Es
importante sefalar que, durante el desarrollo de
los paneles, ambos gobiernos aun pueden llegar a
un acuerdo para facilitar la resolucion de los casos.

Paneles Laborales

Revision #19. Atento Servicios - Hidalgo:

Fecha de solicitud: 19 de enero de 2024.

Fecha de panel: 16 de abril de 2024.

Un centro de atencion telefonica sefialado por
intervenir en actividades sindicales mediante
coaccion, amenazas e incluso despidos para evi-
tar que los trabajadores se afiliaran al sindicato de
su preferencia. Ademas, se alega que la empresa
estaba incentivando a los trabajadores a afiliarse
al sindicato afin a la empresa mediante el ofreci-
miento de diversos beneficios.

Revision #27. Minera Camino Rojo - Zacatecas:
Fecha de solicitud: 29 de agosto de 2024.

Fecha de panel: 12 de diciembre de 2024.

Una mina especializada en la extraccion de oro y
plata sefialada por obstaculizar los esfuerzos de las
personas trabajadoras para apoyar o unirse al Sin-
dicato Nacional de Trabajadores Mineros, Meta-
lurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica
Mexicana (Los Mineros), mediante amenazas de
violencia fisica, despidos, represalias y coercion.

Revision #24. Industria Tecnos - Morelos:
Fecha de solicitud: 24 de junio de 2024.

Fecha de panel: 18 de diciembre de 2024.

Una empresa dedicada a la fabricacion de car-
tuchos de percusion anular, percusion central y
cartuchos para escopetas sefialada por desalentar
la afiliacion sindical de personas trabajadoras y
realizar despidos por realizar actividades sindica-
les, ademds de amenazar y tomar represalias para
presionar a los trabajadores a que apoyaran al sin-
dicato afin a la empresa.

Revision #26. Pirelli - Guanajuato:

Fecha de solicitud: 23 de agosto de 2024.

Fecha de panel: 18 de diciembre de 2024.

Una reconocida llantera del sector industrial hu-
lero, sefalada por incumplir el Contrato-ley vi-
gente para la industria manufacturera del hule y
disuadir a las personas trabajadoras de defender
la aplicacion del contrato-ley mediante desinfor-
macion, acoso y amenazas de despedido.

Revision #28. Bader de México - Guanajuato:
Fecha de solicitud: 16 de septiembre de 2024.
Fecha de panel: 18 de diciembre de 2024.

Una empresa dedicada al disefio y manufactura
de cuero para asientos automotrices sefialada por
crear una comision laboral controlada por ella
misma y despedir a personas trabajadoras a causa
de su actividad sindical. Ademas, de acosar, vigi-
lar e intimidar a diversas personas trabajadoras.

Es importante destacar que de los 32 casos pre-
sentados en el marco del Mecanismo Laboral del
T-MEC, la mayoria se han resuelto mediante la
cooperacion entre ambos gobiernos, implemen-
tando planes o medidas de reparacion efectivas.
Estas acciones incluyen la publicacion de cartas
de neutralidad por parte de los empleadores, la
reinstalacion de trabajadores, pagos retroactivos
de salarios, capacitaciones en derechos labora-
les para los empleados y formacién en cumpli-
miento normativo para personal de recursos
humanos.

Sin embargo, cuando las partes no logran re-
solver las disputas, el Mecanismo Laboral con-
templa una fase arbitral. Esta implica la confor-
macion de un panel de expertos independientes
para determinar si las empresas sefaladas estin
cumpliendo con las disposiciones laborales de la
LFT. Estos paneles se integran mediante un sor-
teo de tres listas: un panelista es designado por el
pais solicitante (en este caso, EE.UU.), otro por
el pais requerido (México) y el tercero es un ex-
perto independiente no afiliado a ninguno de los
paises involucrados.

Cabe sefialar que dichas listas fueron consen-
suadas y aprobadas por los paises miembros del
T-MEC como parte de las negociaciones iniciales,
garantizando la imparcialidad y transparencia en
la resolucion de disputas

Revision #29: Odisa Concrete Equipment, S.A.
de C.V. - Hidalgo [Cerrado]

Fecha de solicitud: 23 de octubre de 2024.

El 20 de diciembre de 2024, EE.UU. anunci6 la
resolucion exitosa de asunto. Como resultado del
MLRR se reinstald y pagaron salarios atrasados a
una persona trabajadora despedida por su activi-
dad sindical; se reembolsaron cuotas sindicales;
se firm6 un nuevo CCT; la empresa expidio una
carta de neutralidad y se instal6 un buzon de de-
nuncias.

Casos abiertos

Revision #32. Compania Hulera Tornel, S.A. de
C.V. - Ciudad de México y Estado de México
Fecha de solicitud: 8 de enero de 2025.

EE.UU. solicit6 a México investigar si la Compa-
fifa Hulera Tornel, S.A. de C.V. estd denegando los
derechos de libertad sindical y negociacion colec-
tiva de las personas trabajadoras, al inaplicar el
contrato ley de la industria del hule y en su lu-
gar, aplique un contrato colectivo de trabajo con
beneficios inferiores a los considerados en dicho
contrato ley.

Revision #31. Akwel Juarez México, S.A. de C.V.
- Chihuahua

Fecha de solicitud: 22 de noviembre de 2024.
EE.UU. solicit6 a México investigar si Akwel
Juirez se negd a reconocer al sindicato que so-
licit6 la revision como representante de las per-
sonas trabajadoras y a negociar un acuerdo de
negociacion colectiva. La peticiéon también alega
que el empleador interfirié con la libertad de las
personas trabajadoras para elegir a su sindicato
y despidi6é a quienes participaron en actividades
sindicales. A la fecha, no se cuenta con informa-
cion sobre si México acepté realizar la revision e
investigacion correspondiente.

Revision #30. Vidrio Decorativo Occidental,
S.A. de C.V. - Tamaulipas

Fecha de solicitud: 8 de noviembre de 2024.
El27 de diciembre, México informo sobre la con-
clusion de la investigacion en VDO, en la que se
determino la presunta existencia de acciones que
implicaron una injerencia patronal en asuntos
sindicales, discriminacion antisindical e interfe-
rencia en el derecho de huelga de las personas
trabajadoras. Actualmente, el cierre del caso sera
analizado conjuntamente por los gobiernos de
México y EE.UU. m
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Jurisprudencias
y tesis aisladas en
materia laboral
y seguridad social

JURISPRUDENCIAS

Tesis 1a./J. 164/2024 (11a.) Amicus Curiae.
Es procedente su admisién en juicios de am-
paro y sus respectivos recursos que sean de
trascendencia social o en los que se pretenda
defender derechos humanos.

Tesis 2a./J. 123/2024 (11a.) Datos obtenidos en
el procedimiento de conciliacion prejudicial. E1
articulo 684-C de la Ley Federal del Trabajo, no
es contrario al principio de seguridad juridica.

Tesis 2a./J. 128/2024 (11a.) Convenio celebra-
do ante el centro de conciliacion laboral. El arti-
culo 684-E, fraccion XIII, de la Ley Federal del
Trabajo, que le da el caricter de cosa juzgada,
es acorde con los articulos 17 y 123, Apartado
A, Fracciéon XX, de la Constitucion Federal.

Tesis 2a./J. 95/2024 (11a.) Citatorio en el proce-
dimiento laboral. Si al efectuar la primera notifi-
cacion personal el actuario no encuentra al inte-
resado o a su representante, debe dejar citatorio
para que lo espere a una hora habil determinada
del dia habil posterior (articulo 743, fraccion 111,
dela Ley Federal del Trabajo, en su texto anterior
ala reforma de 1 de mayo de 2019).

Tesis 2a./J. 106/2024 (11a.) Solicitud de eje-
cucion del laudo o sentencia laboral. No ac-
tualiza la causa de improcedencia del amparo
directo por consentimiento del acto reclamado.

TESIS AISLADAS

Tesis (IV Region)20.22 L (11a.) Personas tra-
bajadoras del hogar. Ante la negativa lisa y llana
de la relacion laboral por parte del demandado,
debe ordenarse el desahogo de las pruebas o la
realizacion de las diligencias necesarias para es-
clarecer su existencia.

Tesis X.20.T.17 (11a.) Relacién laboral. Cuan-
do la persona trabajadora manifiesta que fue
despedida injustificadamente en cierta fecha
y el patron argumenta que aquélla subsistio y
que posteriormente la rescindi6 de forma jus-
tificada, le corresponde probar ambos hechos.

Tesis XVIL.10.C.T.19 C (11a.) Contrato de
seguro de vida colectivo institucional. Cuando
no exista designacién expresa de beneficia-
rios, debe pagarse el monto correspondiente a
quien haya sido declarado con esa calidad, en
términos de la ley federal del trabajo.

Tesis XII1.20.P.T.6 L (11a.) Sindicato Unico de
Trabajadores del Colegio de Bachilleres del es-
tado de Oaxaca (SUTCOBAO). La legitimacion
para demandar la nulidad del proceso electoral y
la toma de nota de cambio de su directiva corres-
ponde a todos los integrantes de la planilla per-
dedora, y no a los agremiados en lo particular.

Tesis (IV Region)20.27 L (11a.) Pension por
viudez. Si al aplicar el Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor (INPC) su monto es inferior
al 100% del salario minimo general vigente en la
ciudad de méxico, debe igualarse a éste (Ley del
Seguro Social de 1973).

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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